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落实优先发展要求 推进乡村全面振兴 

上海市十五届人大六次会议召开专题审议会 

上海市人大农业农村委办公室 

2022 年 1 月 20 日，上海市第十五届人大第六次会议召开“落实优先发展要求，推进乡村全面振兴”专题审议

会，大会主席团常务主席蔡威主持专题审议并讲话，副市长彭沉雷对代表所提问题作了现场回应。有 79 位市人大

代表参加了专题审议会，12位代表作了审议发言。市农业农村委、市发展改革委、市规划资源局、市财政局等市政

府有关部门负责同志到会听取了代表们的意见和建议。 

蔡威在讲话中指出，坚持农业农村优先发展是实施乡村振兴战略的总方针，是解决城乡发展不平衡、农村发展不充分的根本

出路，是加快推进农业农村现代化的必然选择。落实优先发展要求，是本市推进乡村全面振兴、新时代加快实现农业农村现代化

的根本要求。市政府及有关部门要积极回应代表的呼声，认真研究和落实好代表发言中所提出的意见建议，切实落实各方责任，

进一步优化完善政策措施，把代表的意见建议，落实到具体推进工作中。人大代表要持续关注、积极参与人大农业农村工作，深

入基层开展调研，及时反映基层干部群众的意见建议，为市人大常委会开展好相关立法、监督工作奠定扎实基础。通过我们的共

同努力，在推动落实优先发展要求，推进乡村全面振兴方面，不断迈出新步伐、取得新成就。 

刘海燕代表院乡村振兴，产业兴旺是基础。在上海从事农业产业，土地使用成本高、生产规模不大、人力成本偏高。种植粮

食、蔬菜经济效益低；种植瓜果经济作物，受气候因素影响大。农业产业对人才、社会资本的吸引力不强。我市要大力发展都市

现代绿色农业，促进一、二、三产业融合发展，必须加大相关支持政策的落实力度。具体建议：一是切实将农村集体建设用地优

先用于发展乡村产业项目。二是提高农业经济效益，留住农业人才，让农业真正成为“有奔头的产业”。 

瞿新昌代表院制约我市乡村全面振兴的瓶颈依然存在，如农业产业化水平相对薄弱，集体经济发展后劲不足等。建议：一是

因地制宜加强规划引领，按照区域化、功能化、板块化分类实施，优化乡村功能布局。二是加强区级统筹，加大财政转移支付力

度，培育农业产业，拓宽农民就业渠道，增加农民劳动收入。三是加强镇级统筹，打破各村条块分割，由镇一级统筹各村的土地、

资源和资金，发展壮大集体经济，提高农民财产性收入。 

奚漕章代表院我市大力推进美丽家园、绿色田园、幸福乐园“三园工程”建设，农村正在“让生活更美好”，但也遇到一些

困难和问题。建议：一是拓宽资金筹措渠道，给予规划土地空间支持，加快推进农民相对集中居住。二是对长期存在的规划撤并

村，允许编制过渡性村庄规划，加快推进以“上楼”和“小平移”方式为主的农民相对集中居住，鼓励农民开展民房翻建。三是

盘活闲置宅基地和部分无证集体资产，发展壮大农村集体经济，增加农民收入。 

娄庆梅代表院在推进农村组团式建房过程中，存在集中归并点散而小、建设成本高的问题。同时，农业基础设施老旧落后，

难以满足产业发展需求。为此建议：一是优化农村土地资源布局，完善建设项目规划调整路径，在一定区域内放开宅基地和永久

基本农田布局优化调整，允许农村宅基地集中归并项目“先备后补”“先占后补”，助力项目快速落地。二是加大农业基础设施

建设，明确使用年限，细化处置措施，鼓励延长使用周期，提高管护补助标准，落实管护责任。 

余思彦代表院疫情防控“非必要不离沪”使乡村游火爆，我市乡村民宿还存在申请办证难、娱乐活动少的问题。建议：一是

制定民宿业相关标准时，充分考虑相关规定、当地风俗习惯、历史文化的影响，对开办过程中遇到的建筑安全、卫生、消防等问
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题，文旅、农委、消防、市场监管等职能部门要加强指导和服务。二是积极引导社会力量的参与，谋划建设好乡村旅游的夜间娱

乐项目，吸引广大市民参与，让乡村产业与旅游、文化、娱乐深度结合，真正助力乡村振兴。 

陶军贤代表院建议一是农民建房资格要突破“农业户口”的限制，对部分镇保人员、自理口粮户人员、户籍登记为“非农”

的农民子女等，保留建房资格。二是加大市级财政资金支持力度，提高土地出让金返还比例，增加平移安置点基础设施建设配套

补贴。三是对平移安置地块水、电、煤、网等公用事业配套费用要予以优惠，不能套用商品房价格标准。四是规划保留村及五年

内未纳入撤并计划的村，要允许农民“原拆原建”。 

沈忠良代表院为增加元旦春节期间蔬菜产量，确保我市“菜篮子”供应，应鼓励在水稻收割后种植一茬秋冬菜。为此建议：

一是农业技术推广部门加强技术研究，筛选推荐抗寒的优良蔬菜品种，引导农户种植并做好技术指导服务。二是加强政策支持，

对利用水稻茬口种植秋冬季蔬菜的农户，按照面积或产量给予资金补贴，提高农民积极性；同时，加大产销对接，确保种得出、

卖得掉，保障农户的种菜收益。另外，建议适当放宽家庭农场经营者的年龄限制。 

周瑜代表院关于农村集体经济，建议深化农村集体产权制度改革，继续加强农村综合帮扶工作，鼓励引导国有、民营企业盘

活农村闲置房地资源，强化经营风险管控。关于农村人居环境，建议规划资源、民政部门研究制定殡葬设施布局专项规划，解决

镇级公益性安葬设施用地问题；对现有镇级公益性安葬设施予以规划和用地审批；充分发挥镇级公墓公益性功能，引导村级墓地

迁至镇级公益性公墓。 

龚霞代表院结合崇明实际发展现代新农业，推进乡村振兴战略深入实施。为此建议：一是保障种源农业用地，允许崇明合理

优化调整空间管控，支持以分子育种和生物信息技术为核心的种源重点实验室等研发平台建设，推动种源农业发展。二是加大科

技项目、专项资金倾斜力度，推动崇明建设国家数字农业创新中心，加快数字农业发展。三是培育全产业链农业，打造服务全市

的“上海中央厨房”，做大做强现代农业园区，建设具有区域辐射效应的农产品交易中心。 

万荣代表院建议成立农业专项科技研发和成果产业化基金，支持高校和科研院所搭建合作平台，从而解决农业科技“卡脖

子”问题，加快推进农业技术优秀成果的落地见效，率先打造区域农业样板。具体而言，就是探索一个技术支撑模式，解决一批

技术难题，建设一批示范基地，创设一个智慧农业试验区，建成一个技术服务平台，发展一批新型经营主体，打造一批宜居乡村，

培养一批科技创新人才等。 

张小弟代表院当前，农村还存在一些矛盾和问题，主要体现在农村建房、农村产业发展等方面。为此建议：一是引领农民教

育新时尚，充分展现农村新形象。二是加强农村养老政策扶持，鼓励农民居家养老。三是加强农村精细化管理，让更多人才留在

农村、建设农村，让乡村更加美丽。 

庄木弟代表院建议一是坚守“离房不失房，离地不失地”“建设用地只减不增，基本农田只增不减”“尊重自然、农民意

愿、发展规律”三条底线，尊重农民意愿，大胆改革创新。二是叠加经济价值和生态价值，促进一、二、三产融合和空间融合，

实现城市繁华，农村繁荣。三是支持奉贤区在农村土地制度改革方面的试点探索，提高乡村建设容积率等制度创新，解决土地指

标等资源瓶颈问题。此外，抓紧制定我市乡村振兴促进条例。 


